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Jordbruksverket

Remissvar angaende forslag till Statens jordbruksverks foreskrifter
om bekampning av bisjukdomar, diarienummer 6.8.16-3611/16.

Sveriges Biodlares Riksférbunds (SBR) lamnar féljande yttrande och utgar fran perspektivet
avseende den genomsnittliga biodlaren i Sverige. Forbundet representerar 99 % av landets
organiserade biodlare. SBR intar ocksa bitillsynsmannens perspektiv. Enligt
Bisjukdomsforordningen § 3 tillfragas SBR-anslutna foreningar ofta, nar lansstyrelserna utser
bitillsynsman. Manga av bitillsynsmannen &r ocksa medlemmar i SBR.

Anmarkningar

8§ 1b Begreppet “skattlada” sarskiljer sig inte fran annan del av bibostaden, exempel yngelrum
med nuvarande formulering.
Skillnaden mellan zon 2 och zon 3 dr marginell och upplevs som otydlig.

8 6 Vilken rattsverkan har ett icke fullstandigt ifyllt beslut med denna formulering? Ska beslutet i
sa fall aterkallas och ett nytt korrekt beslut utfardas? Om rattsverkan inte finns och biodlaren
foljer beslutet, vilket ansvar har da biodlaren? SBR bedomer att formuleringen skapar otydlighet.

§ 7 Paragrafen anger att ett tillstand att flytta samhallen kan gélla hogst under 12 manader. Det
skapar otydlighet i forhallande till 8 10a, dar maxtiden for tillstand begransas till 3 manader.

8 12 Paragrafen ndmner endast levande bin. I den regleras inte biodlingsredskap eller produkter,
mm. Paragrafen beskriver bara processen fran upptackt smitta i ett samhélle, fram till
friskforklaring och mojlighet till flyttning av levande bin. Forvisso ar det eventuellt
fortsattningsvis ett skyddsomrade. Se anmarkning nedan.

812a Med koppling till §12 anser SBR att det ar ologiskt att tillsynsman kan ge tillstand till
flyttning av bin fran smittad bigard efter bekdmpning, men inte fran 6vriga bigardar inom ett
skyddsomrade. Det betyder att biodlare snabbare kan flytta ett bisamhalle i en bigard, dar smitta
pavisats och bekampats, &n i en bigard inom skyddsomrade, dér smitta inte pavisats. Den enda
bigard inom ett skyddsomrade det gar att ge tillstand till flyttning ifran, ar den ursprungligt
smittade. Se anmarkning nedan.

8§13a Paragrafen reglerar endast att tillstand till flyttning kan ske efter undersokning. Paragrafen
begréansar inte tillsynsmannens mojlighet att Iamna tillstand for flyttning av skattlador, utbyggda
vaxkakor och avfall av, begagnade bibostéder, eller begagnade biodlingsredskap om smitta
upptacks. Paragrafen sarskiljer inte pa om det patraffats smitta eller inte i bigarden, varfor
undersokningen forefaller onddig. Om intentionen ar sa, borde det racka med att formulera en
anmaning att utrustningen ska vara val rengjord. Inte heller begransningen i tid, till en manad,
forefaller motiverad ur samma perspektiv. Mojligen saknas meningen “Tillsynsmannen ska forst
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undersoka bisamhallena i bigarden i enlighet med §§ 37 och 37b och inte sett symptom pa
amerikansk yngelrdta” Se anmarkning nedan.

8813a- 13b, Kravet pa rengoring av begagnade bibostader och begagnade biodlingsredskap,
innan de ater anvands i biodling, upplevs ologiska. Varfér reglera och villkora att rengéra
utrustning som flyttas och ater anvands i biodling, men inte utrustning som fortlopande anvands i
biodling?

8 39 1:a stycket. Borde &ndras till undersoka alla kdnda bisamhéllen som ligger...” Med det
stora antal ej anmélda uppstallningsplatser som idag finns, kan inte uppdraget formuleras mer
omfattande till tillsynsmannen &n att denne undersoker de k&nda bisamhéllena. Forslaget till
foreskrift saknar numera uppmaning till tillsynsmannen att skaffa sig kdnnedom om biodling,
mm i distriktet, varfor hogre krav dn ovan inte kan stéllas pa tillsynsmannen.

3:e stycket ar oklar om kontaktbigardarna ligger i andra tillsynsmans distrikt, vem som ska leda
arbetet. Paragrafen borde fortydliga var ansvaret for sparandet av smittspridningen ligger. Det &r
orimligt att tillsynsmannen bade ska agera forrattningsman med besiktningar, mm och vara
sparare av smittan pa for hen kanske avlagsna platser. Ansvaret for att leda smittsparningen bor
lyftas till niva ovanfor tillsynsméannen och fortydligas. Smittsparning ingar inte som del i
utbildningen till Bitillsynsman, varfor ansvaret inte kan laggas pa dessa. Se nedan.

8 50 Med paragrafens nya skrivning befarar vi att lansstyrelsernas lagesbild av uppstéllda
bisamhallen kommer att forsémras. Konsekvensen av andringen tillsammans med den slopade
anmaningen till bitillsynsman, enligt dagens § 5 att skaffa sig god kdnnedom om biodlingen
inom sitt distrikt, riskerar att leda till avsevart samre mojlighet till insatser om smitta upptéacks.
SBR ifragasatter om paragrafens innehall tillfredsstaller behovet av att ge en tillrackligt tydlig
bild av var det finns bisamhallen, for att pa ett effektivt satt bekdmpa utbrott av smittsamma
bisjukdomar. Vi befarar att manga biodlare kommer att forbise paragrafens intention, dvs att man
av glomska kommer att missa att anmala andringar. Dataskyddsforordningens (GDPR) paverkan
pa uppgiftsamlandet och lagringen framgar inte i konsekvensbeskrivningen.

Generella synpunkter

For den genomsnittlige medlemmen/biodlaren, uppfattar vi att den stérsta fordndringen
uppkommer av det slopade kravet pa flyttningstillstand. Vara medlemmar berors troligen oftast
vid forsaljning respektive kdp av samhallen, samt nér drottningar sands till parningsstation och
vidareséljs. Det finns en stark uppfattning bland vara medlemmar att bin som flyttas ska vara
friska, och det ska sékerstallas med besiktning av bitillsynsman. Idag besiktas bisamhallen infor
att flyttningstillstandet utfardas och det har starkt bidragit till att sjuka samhallen upptackts och
darigenom forhindrat vidare smittspridning. Parningsstationer kraver idag flyttningstillstand,
kopare av bisamhallen och drottningar detsamma. Detta forfarande upphor till stora delar med
forslaget.

Samtidigt ar det naturligtvis positivt att omraden som under artionden aldrig haft utbrott av
Amerikansk Yngelrota (AY) inte beldggs med restriktioner, vilket skulle kunna underlatta for
biodlarna. Aven andra foreslagna forandringar dr positiva, ex dndringen att juridiska personer
kan vara Godkand biodlare.



Forslag och mer generella anméarkningar

SBR anser att §812, 12a, 13a upplevs som oklara hur flyttningar av bin, utrustning och
produkter far beviljas i forhallande till varandra. | dessa paragrafer ligger foreskriftens
essens. SBR anser att det i foreskriften inte tillrackligt tydligt framgar for tillsynsman nar
tillstand till flyttning kan lamnas och i vilka fall det inte kan lamnas. Det riskerar att leda
till olika tolkningar, vilket inte ar 6nskvart varken for vara medlemmar eller tilliten till
foreskriften. Vi bedomer ocksa att reglerna kommer att upplevas som oklara for vara
medlemmar, hur flyttning av samhallen kan goras. Harvid okar risken for oavsiktliga fel.

SBR forordar att 837 kompletteras med en §37c med syftet att "tillsynsman pa begaran
av biodlare ska undersdka bisamhéllen i bigard. Om samhéllena inte uppvisar symptom
pa AY, mm, ska tillsynsman utfarda intyg att smitta inte pavisats”. Detta intyg kan
anvandas vid forsaljning, flyttning till parningsstation, etc. Det kommer att underlatta for
vara medlemmar.

Ett alternativ till ovan anméarkning &r att forklara samtliga idag smittforklarade
forsamlingar/distrikt for 6vervakningsomraden infor biodlingssasongens ikrafttradande.
Att sedan i langsam och noga 6vervagd takt aterkalla omrade for omrade.

Forslaget 6ppnar for mer omfattande screening, dar samlingsprover kan ge indikation om
risker for utbrott av AY, inom begransade omraden.

Att i storre omfattning anvanda samlingsprover operativt i falt, som underlag for
smittundersdkning, ar positivt.

9 § Idag é&r i stort sett hela sodra Sverige smittforklarat, avseende AY. Foreskriften andas
ambitionen att smittforklaring av omraden ska ske pa ett mer dynamiskt satt, dar omraden
gar in i och ut ur smittforklaring. Det kommer att stélla storre krav pa SJV att na biodlare
med information, sa att de ska skota sina flyttningar enligt aktuella bestammelser om
smittforklaring. Konsekvensen torde bli att den enskilda tillsynsmannen utsétts for
avsevart fler fragor om aktuella forhallanden, vid varje givet tillfalle, samt att det stalls
hogre krav pa denne att halla sig uppdaterad om géllande situation. Om varje radgivande
samtal fran biodlare betraktas som en forrattning, kommer arbetet och kostnaderna for
detta att Oka.

Vi ser en svarighet for vara medlemmar i framforallt sédra Sverige att veta om deras
bigardar befinner sig i fri-, 6vervaknings-, eller skyddsomrade. Har behéver SV
fortydliga sina intentioner om ett tydligt system for att alla biodlare ska kunna ta del av
radande forhallanden. Ingen ska av misstag flytta, trots att begransningar rader eller avsta
darifran, i tron att begransningar hindrar.

SBR saknar beskrivning pa hur SJV tanker sig processen med forklarande av
skyddsomrade och 6vervakningsomrade och vilka grunder man tanker sig for att hava
sadana restriktioner. Hur lange efter upptackt och bekampad smitta forvantas respektive
restriktioner bestd? Med dagens statiska beslut om smittforklaring, finns inte det
problemet for de flesta av biodlarna.

Ovan brist pa information omajliggér en konsekvensheskrivning av hur biodlare som
hamnar inom skyddsomrade kommer att drabbas. Med foreslagen formulering kan



bisamhallen/bigard inom skyddsomrade som undersokts utan att kliniska symptom
konstaterats, eller dar samlingsprov markerar 1ag risk for smitta, inte flyttas ut ur
skyddsomradet. Om skyddsomradet kvarstar under lang tid kan enskilda biodlare utan
smitta drabbas oproportionellt hart, ex vid drottningodling eller produktion och
forsaljning av avlaggare.

Det behovs ett fortydligande av vem som leder en smittsparning nar utbrott konstaterats.
SBR anser att bekdampande och smittsparning normalt inte ska ledas av tillsynsman.
Tillsynsmannen har kompetens att undersdka bisamhalle och har oftast en lokal tyst
kunskap om var i sitt distrikt det finns bisamhallen. Deras formaga att leda och samverka
i storre operationer ar troligen hogst varierande. Darfor kan inte ansvaret avila dem.

Vi hyser farhagor att risken for stolder av bisamhéllen dkar nar flyttningsintyg, mer
séllan, kommer att behovas eller utfardas. Med géllande bestdammelser har det oftast
funnits en avsandare nar nya bigardar upprattats. Man kan med de foreslagna reglerna
lattare havda att man kdépt samhallet av nagon okand.

SBR stéller sig tveksamma till om 850 kommer att tillgodose SJVs behov av att ha
kunskap om var bigardar finns, vid ett utbrott av smittsam sjukdom. Diskrepansen &r nog
betydande mellan de bigardar som ar anmalda till lansstyrelserna och de bigardar som
bara finns i tillsynsmannens tysta vetskap. Har maste kunskapen sakras hos
lansstyrelserna, dven om tillsynsmannen av olika anledningar (sjuk, bortrest) inte kan
tjanstgora.

SBR befarar att farre smittade samhéallen kommer att detekteras, nér féarre besiktningar
forvantas utforas pa en storre yta som inte ar smittforklarad. Vi befarar samtidigt att
kunskapen om var det finns bigardar, kommer att vara lagre i omraden utan restriktioner,
vilket forsvarar och forsamrar smittsparning nar utbrott val skett. Det finns ocksa risker
samt svarigheter att kunna rekrytera och behalla bitillsynsméan i omraden dar smitta inte
forekommer, pga att inga besiktningar sker. Det finns ocksa risker/svarigheter att behalla
bitillsynsménnens kompetens for besiktningar nar smitta utbryter.

Med forslaget kommer det att saknas forutsattningar att spara smittade och flyttade
bisamhallen bakat i tiden, vid flyttning utanfor smittnings-forklarat omrade. Man kan
med de foreslagna reglerna, regelratt kopa ett bisamhalle pa en loppmarknad eller genom
en tidningsannons och sedan flytta hem det nar man befinner sig utanfor ett smitt- och
overvakningsomrade. Idag ska undersokning ske och flyttningstillstand oftast utfardas.
Det ger mojlighet att spara samhallen bakat och bekampa smitta.

I SJVs konsekvensbeskrivningen betonas att inget hindrar branschen att sjalva satta upp
riktlinjer for hur smittskyddet ska forstarkas. Tiden for en sadan process ar orimligt kort
att planera, utbilda och genomfora med det foreslagna ikrafttradandet. En sadan
utbildningsinsats ar ocksa avhangig med majligheterna att erhalla medel.

Vi ser svarigheter med att hantera zonmodellen eftersom bigardarnas placering ofta ar
svara att faststalla, enligt inlamnade uppgifter och att manga biodlare idag inte anvander
koordinater. Rattsligt stod for att rapportera in koordinater, for bigardsplacering samt
GIS-kartstod, bor regleras forst.



e Varroazonernas framtida granser &r ej definierade i forslaget, vilket medfor att
innebdrden av foreslagna foreskrifter blir mycket svartolkade. SBR har svart att tolka
vilka risker eller vardera konsekvenserna. Blir det en enda gemensam zon 1?

e SBR befarar att genom att ta bort besiktningskrav inom zon 1, uppstar mycket stor risk
att varroa sprids till alla inom befintlig varroazon 1. Manga befintliga forsamlingszoner i
norr, & mycket stora 7-12 mil x 3-6 mil i storlek och hos manga inom zon 1 har det d4nnu
inte detekteras varroa.

e Med en enda gemensam varroazon 1, av alla gamla "zon-ettor", innebdr detta att det
blir helt fritt att flytta bin inom zon 1, dvs mellan ex Skane och Norrbotten (om inte
annat skyddsbeslut begransar, ex AY). Reglerna bor dven fortsattningsvis formuleras
med begransningar for att fordréja och forsvara fortsatt spridning av varroa i de omraden
som ar smittfria for narvarande.

Sammanfattning

Tidsplanen for ikrafttradandet, upplever forbundet som ytterst pressad. Med ambitionen att
implementera de nya foreskrifterna till biodlingssdsongen 2018, infinner sig flera
fragetecken. Forsta fragetecknet a&r om lansstyrelserna hinner uthilda samtliga tillsynsman i
den nya tillampningen, innan den trader i kraft och innan biodlingssasongen kommer igang?
Det finns ocksa tvivel om man i tillracklig omfattning hinner informera biodlarna, som det
faktiskt handlar om, samt att dessa i sin tur hinner gora en anpassning till de nya reglerna. Vi
anser att ett ikrafttradande till innevarande sasong, kommer stélla saval bitillsynsméannen som
biodlarna i en svar och omgjlig situation. Med de &ndringar som behdver goras skulle det
erfordras en ytterligare remissrunda, innan ett eventuellt ikrafttradande och da har vi
férmodligen passerat halva biodlingssasongen.

SBR forordar darfor att Jordbruksverket inte gar vidare och genomfér dndringarna i de nu
foreslagna foreskrifterna. Kraften i arbetet, med moderniseringen av bilagstiftningen, bor
istallet inriktas mot handlaggningen/anpassningen infor ikrafttradandet av EUs nya regler om
djurhélsa (2016/429).

Fragor avseende forbundets yttrande stélls till Bjorn Dahlbéck, styrelseledamot i
forbundsstyrelsen, bjorn.dahlback@biodlarna.se, 0760-35 66 46.
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